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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulats ,, Lege privind liberul acces al
cetdfenilor in spatiile detinute de autoritdfi §i institufii publice”, initiati de
42 parlamentari — PSD, PNL, Grupul parlamentar al Minoritiitilor
Nationale (Bp. 221/2010).

I.  Principalele reglementiiri

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
asigurarea intriirii libere a tuturor cetitenilor in curtile aferente
Parlamentului Roméniei, Palatului Victoria, Palatului Cotroceni,
ministerelor si ale celorlalte autoritiiti si institutii publice, incepind cu data
de 01 ianuarie 2011.



In acest sens, toate autorititile si institutiile vor lua masuri de
inlaturare a zidurilor, gardurilor, posturilor de observatie si a altora de
naturd a obstructiona libera circulatie a cetétenilor romani, pana la data de
1 iulie 2010.

Totodati, se propune ca, incepand cu data de 1 ianuarie 2011, sa se
desfiinteze posturile de pazd, personalul afectat urméand si fie pus la
dispozitia angajatorilor care, in termen de 30 de zile, vor dispune, in
conditiile legii, redistribuirea acestora pentru activititi gospodaresti sau
disponibilizarea.

Cheltuielile necesare dardmarii zidurilor, inldturarii gardurilor si
dezafectarii posturilor de observatie ar urma sa fie suportate de Guvernul
Romaniei, din fondul de rezerva.

IL. Observatii

1. Precizam faptul cd Palatul Cotroceni, Palatul Parlamentului si
Palatul Victoria sunt sediile in care isi desfasoara activitatea institutiile
fundamentale ale statului.

Fiecare institutie in parte este diferitd ca organizare, structurd si
functionare si are regulament de ordine interioara propriu privind accesul
st circulatia persoanelor, ceea ce face imposibild uniformizarea accesului
cetatenilor in spatiile detinute de acestea.

In aceasti perioadd in care Romania, tari membri a Uniunii
Europene si a Tratatului Nord — Atlantic, participd cu forte militare la
eradicarea fenomenului terorist in diferite teatre de operatiuni, la
instaurarea §i mentinerea pacii in puncte sensibile din lume, aceasta
propunere legislativd ar putea conduce la cresterea vulnerabilitatii
obiectivelor de importanta strategica.

Din statisticile SPP, precum si din informarile Asociatiei Serviciilor
de Protectie a Demnitarilor (APPS) si Retelei Europene privind Protectia
Demnitarilor (ENPPF), servicii de profil din intreaga lume cu care SPP
colaboreaza, se evidentiazd, cu pregnanta, faptul ca fenomenul terorist
mondial isi redimensioneaza si reaseaza modul de actiune, in sensul ca se
dd o mai mare importantd plasirii unor masini — capcand in apropierea
obiectivelor de importantd strategica sau in zona de protectie a acestora.



Acest lucru poate pune in pericol, in primul rind siguranta cettenilor
romani vizitatori si, nu in ultimul rdnd, securitatea institutiilor vizate.

Subliniem faptul ¢ nu existd in Uniunea Europeand obiective care
si apartind institutiilor prezidentiale, casele regale, parlamentelor
sau guvernelor care sd nu fie protejate de garduri, sisteme de securitate
audio — video sau de siguranta.

Adoptarea initiativei legislative, asa cum este prezentatd, ar conduce
la:

- diminuarea mdsurilor de securitate pe care, conform legii, SPP le
asigura demnitarilor;

- cresterea vectorilor de amenintare si a posibilitatilor unor situatii
de criza la adresa demnitarilor.

Spatiile delimitate de garduri reprezintd zonele de protectie ale
obiectivelor si au acelasi regim ca acestea. De asemenea, gardurile care
delimiteaza zonele de protectie sunt elemente importante pentru paza si,
mai ales, apdrarea obiectivelor si sunt marcate ca atare in planurile de paza
ale SPP. Inliturarea gardurilor care inconjoard institutiile nominalizate
conduce la costuri suplimentare privind dezafectarea sistemelor de
supraveghere video si acustica, a dispeceratelor aferente, a sistemelor de
paza, a altor sisteme de siguranta existente.

Subliniem faptul c& fintregul complex arhitectonic ,, Palatul
Cotroceni”, cladirea principala, cladirile anexe cét si gardul inconjurator,
apartine patrimoniului de stat, ceea ce face deosebit de dificilda o eventuala
daramare a acestuia din urma.

Scoaterea elementelor de securitate exterioard ale institutiilor
fundamentale ale statului ar conduce, in mod obligatoriu, la sporirea
masurilor de securitate ale obiectivelor, prin montarea de usi antiefractie si
ferestre antiglont, rezultdnd costuri suplimentare, care pot fi eliminate prin
mentinerea gardurilor.

2. Sintagma ,,libera circulatie a cetdtenilor romdni”, de la art. 1
alin. (2), este neoperantd, intrucat, pentru a stabili cetatenia unei persoane,
este necesar sd se accepte un control al acesteia, or, conform propunerii
legislative, dacd nu se face niciun control la intrarea in aceste obiective, nu
se pot deosebi cetatenii romani de cei striini.

Totodata, apreciem ca aceasta este de naturd a crea un tratament
discriminatoriu fatd de cetatenii altor tari, descurajind interesul fatd de
aceste obiective, In conditiile in care, printre principalele beneficii ale



accesului liber in aceste spatii, ar trebui sa se numere cele culturale si
turistice.

3. Cadrul normativ in vigoare incident cu privire la materia vizata de
initiatori, respectiv Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Legea nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Legea nr. 535/2004 privind
prevenirea §i combaterea terorismului, cu modificarile ulterioare,
stabileste o serie de obligatii in sarcina institutiilor si autoritdtilor publice
in ceea ce priveste asigurarea pazei obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor.

Astfel, Legea nr. 182/2002 stabileste cd accesul in cladirile si
infrastructurile informatice in care se desfdsoard activitdti cu informatii
clasificate ori sunt pastrate sau stocate informatii cu acest caracter este
permis numai in cazuri autorizate.

Legea nr. 333/2003 prevede ca ministerele si celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale si locale, regiile autonome,
companiile §i societatile nationale, institutele nationale de cercetare-
dezvoltare, societdtile comerciale, indiferent de natura capitalului social,
precum si alte organizatii care detin bunuri ori valori cu orice titlu sunt
obligate sd asigure paza acestora. Potrivit acestui act normativ, paza si
protectia sunt activitati desfdsurate prin forte si mijloace specifice, in
scopul asigurdrii sigurantei obiectivelor, bunurilor si valorilor impotriva
actiunii ilicite care lezeaza dreptul de proprietate, existenta materiald a
acestora, precum §i a protejarii persoanelor impotriva oricaror acte ostile
care le pot periclita viata, integritatea fizica sau sanatatea.

Totodatd, Legea nr. 535/2004 prevede ca, in scopul prevenirii si
combaterii actelor de terorism si a faptelor asimilate acestora, autoritatile
si institutiile publice, componente ale Sistemului national de prevenire §i
combatere a terorismului, desfasoara activititi specifice, individual sau in
cooperare, privind paza, protectia si alte forme speciale de descurajare
pentru asigurarea principalelor categorii de factori umani si de obiective
autohtone ori strdine pe teritoriul national, potential vizate de entititi
teroriste.

4. Referitor la desfiintarea posturilor de paza si control, previzuta la
art. 2 si art. 4 alin. (2), apreciem ca aceasta vine in contradictie cu



dispozitiile art. 2 din Legea nr. 333/2003, prin care se instituie obligatia
asigurdrii pazei tuturor bunurilor si valorilor detinute de orice persoana
juridica.

Pentru aceste considerente, in situatia in care nu se prevede
concomitent o interventie legislativa si asupra dispozitiilor amintite, sunt
create premisele unor dificultati si disfunctionalitdti in aplicare.

5. In ceea ce priveste masura de la art. 3, referitoare la asigurarea de
catre Guvern a resurselor financiare necesare din ,,fondul de rezerva’,
vine in contradictie cu prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare,
potrivit carora ,,Fondul de rezerva bugetard la dispozitia Guvernului se
repartizeazd unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat §i ai
bugetelor locale, pe baza de hotarari ale Guvernului, pentru finantarea
unor cheltuieli urgente sau neprevdzute apdrute in timpul exercitiului
bugetar” . |

In acest sens, precizim ci Expunerea de motive nu justificd nici
urgenta si nici caracterul imprevizibil al unor asemenea cheltuieli pentru ca
ele sd poata fi asigurate din fondul de rezerva bugetard pus la dispozitia
Guvernului, asa cum prevede legea in vigoare.

6. Cu referire la art. 5, semnalam ca, potrivit Constitutiei Romdnieli,
republicatd, s1 art. 3 din Legea nr. 33/2007 privind organizarea §i
desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, cu modificdrile
si completarile ulterioare, membrii din Romania in Parlamentul European
reprezintd Romania, iar nu statul roman, ei fiind alesi prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat.

In aceste conditil apreciem ca si lor le sunt aplicabile prevederile
art. 69 din Constitutie, in sensul ci ,,sunt in serviciul poporului” si ca
,,orice mandat imperativ este nul”.

Aviand In vedere cd membrii din Romania in Parlamentul European
sunt alesi pe criterii politice, ei reprezinta, in Parlamentul European,
interesele electoratului in acord cu doctrina partidului pe a cirui listd au
candidat si a grupului parlamentar european la care s-au afiliat.

7. Printre institutiile publice care trebuie si pund in aplicare
prevederile propunerii legislative se afld si Serviciul de Protectie si Pazi
(SPP), motiv pentru care considerdm ci nu se poate lua o decizie inainte de



a se solicita, in prealabil, aprobarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii
(CSAT), deoarece, in conformitate cu prevederile Legii nr. 415/2002
privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii, cu modificarile ulterioare, structura organizatorica, efectivele SPP,
precum si persoanele si obiectivele care beneficiazd de protectie si paza
sunt aprobate prin hotarare a CSAT-ului, deci si desfiintarea posturilor si
ridicarea pazei de la obiective, asa cum prevede initiativa legislativa, se
impun a fi aprobate de citre CSAT.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



